CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electrici si gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative din domeniul energiei, si adoptarea
unor masuri in domeniul energiei

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentad a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 27/2022 privind méasurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electrici si gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei, si adoptarea unor
masuri in domeniul energiei, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 123 din 28.03.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D357/28.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat, cu
completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazad favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantid de urgenta are ca obiect actualizarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, tindnd cont de
conditiile economico-financiare ale pietei de energie din prezent,
precum si de necesitatea elabordrii cadrului legislativ aplicabil ulterior
finalizdrii schemei de sprijin in vederea asiguririi unei perioade de
tranzitie in procesul de revenire la piata liberalizata si a unei protectii
corespunzitoare a clientilor finali de energie electrica si gaze naturale.

Totodata, se preconizeaza modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei.



2. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La al patrulea paragraf din preambul, intrucat titlurile
actelor normative se redau in extenso la prima mentionare a acestora in
cadrul textului normativ, conform Legii nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, sintagma ,,a respectarii
prevederii Regulamentului (UE) 943/2019” se va inlocui cu formularea
,a respectdrii prevederilor Regulamentului (UE) 2019/943 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind
piata interna de energie electrici, cu modificirile ulterioare”.

4. Pentru respectarea regulilor de tehnica legislativa, se impune
inlocuirea marcajului ,,Articolul I’ cu forma abreviata ,,Art. I”.

S.Laart. I pct. 1, sugerdm revederea textului, avand in vedere cd
reglementarea propusd este similard cu dispozitia de lege lata a
aceluiasi alineat, doar redactarea fiind diferita.

6. La pct. 3, pentru respectarea uzantel redactarii actelor
normative modificatoare/completatoare, partea dispozitiva trebuie
formulata astfel:

,»3. La articolul 4, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

Observatia de mai sus este valabild pentru toate cazurile
asemanatoare din cadrul proiectului, in sensul ca elementele structurale
(articol, alineat) asupra cdrora se intervine trebuie redate desfasurat.

7. La pct. 18 referitor la textul preconizat pentru art. 234 alin. (1),
prin folosirea expresiei ,,garantii de origine”, norma este neclard, doar
din context deducindu-se ce ar putea desemna aceasta. Prin urmare,
propunem detalierea textului sub acest aspect. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare din cadrul proiectului.

La alin. (2), din ratiuni ce tin de redactarea actelor normative, este
necesara inlocuirea abrevierii ,HG” cu ,,Hotdrdrea Guvernului®,
observatie pe care o formuldm si pentru art. 1 alin. (2) de la pct. 32.

8. La pct. 21, propunem eliminarea din partea dispozitiva a
sintagmei ,,Sectiunea a 3-a”, care nu este necesard, mai ales cid la
punctele subsecvente aceasta nu este folosita.

9. La pct. 28 referitor la textul preconizat pentru art. 3 alin. (1'), pentru
un limbaj normativ adecvat, propunem inlocuirea cuvantului ,,mentionati”’ cu
,prevazuti”, observatie valabild pentru toate situatiile ulterioare.

10. La pct. 30 referitor la textul propus pentru art. 4 alin. (1), este
necesard eliminarea expresiei ,,din ordonanta de urgenta” din cadrul
sintagmei ,,previzuti la art. 23! alin. (2) din ordonanta de urgentd”,
deoarece este superflua.



In mod corespunzitor, formuldm aceeasi observatie pentru textul
propus la pet. 32 pentru art. 1 alin. (1), cu referire la mentiunea ,,la
OUG nr. 27/2022, cu modificarile si completarile ulterioare” care, de
asemenea, este superflua.

11. La pct. 32 partea dispozitiva, din considerente de tehnica
legislativd, expresiile ,,Anexa 117, respectiv ,,Anexa 12” trebuie
inlocuite cu expresiile ,,anexa nr. 117, respectiv ,,anexa nr. 127,

Reiteram observatia de mai sus pentru toate situatiile asimilare.

La art. 1 alin. (1), din modul in care este formulat textul, nu se
intelege daca se face referire la semnificatia OPCOM SA sau MACEE.

Totodatd, semnalam ca o asemenea definitie nu se regdseste in
cadrul anexei nr. 11, in cuprinsul céreia se face referire la mecanismul
de achizitie centralizatd de energie electricd, iar nu la mecanismul de
alocare centralizatad de energie electrica.

Fatd de cele ardtate mai sus, se impune revederea textului in
discutie si reformularea sa, in functie de ceea ce s-a avut in vedere.

Reiteram aceasta observatie pentru art. V.

La alin. (2), este necesar ca norma sa foloseasca formele abreviate
ale elementelor structurale la care trimite.

Totodata, pentru o redactare corectd din punct de vedere
gramatical, cuvantul ,,maxim” trebuie inlocuit cu ,,maximum”.

12. La art. II, pentru o informare corecti si completi, este necesar ca
sintagma ,,aprobata cu modificari prin Legea nr. 357/2022” si fie inlocuiti cu
sintagma ,,aprobati cu modificéri si completiri prin Legea nr. 357/2022”.

13. La art. III partea introductiva, mentionarea legii care face
obiectul interventiilor preconizate trebuie realizatd cu redarea tuturor
datelor de identificare a acesteia. Astfel, dupa titlu, trebuie mentionat
numarul publicatiei oficiale, precum si interventiile legislative
ulterioare constind in modificéri si completari.

14. La pct. 3 partea dispozitiva, este necesara completarea
textului, prin inlocuirea sintagmei ,,se introduce un nou alineat, (16')”
cu sintagma ,,se introduce un nou alineat, alin. (16!)”, observatie pe
care o formuldm si pentru alte cazuri asemanatoare.

15. Avand in vedere ca la pet. 6 si 7 se preconizeazd modificarea
unor litere apartindnd aceluiasi punct, pentru simplificarea textului,
propunem comasarea acestora intr-un singur punct, pet. 6, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

,0. La articolul 93 alineatul (2) punctul 2, literele e) si f) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele dou litere.



16. La actualul pct. 8 referitor la norma propusd pentru art. 93
alin. (8), pentru asigurarea uniformitafii in materia contraventiilor,
partea finala trebuie reformulati astfel: ,,... de la data savarsirii faptei.
In cazul contraventiilor continue, termenul curge de la data incetirii
ultimului act/fapt material constitutiv al contraventiei”.

Observatia de mai sus este valabila si pentru actualul pct. 13.

17. La actualul pct. 9 referitor la normele propuse pentru art. 93
alin. (8') - (8%), mentiondm ci reglementarea expresa a modalititii de
intrerupere a termenului de prescriptie nu ar fi necesard, intrucét potrivit
art. 47 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, dispozitiile acestui act
normativ se completeaza cu dispozitiile Codului penal si ale Codului de
procedurd civild, dupd caz. Prin urmare, intreruperea termenului de
prescriptie a aplicarii sanctiunii intervine in materie contraventionald in
conditiile art. 155 din Codul penal, care se aplica in mod corespunzator.

Cu toate acestea, in masura in care se vor menfine normele
propuse prin proiect, este necesara reanalizarea lor, dupa cum urmeaza:

a) pentru corectitudinea reglementirii, la alin. (8'), din text
trebuie eliminata sintagma ,,pand la finalizarea investigatiei”, intrucét
curgerea unui nou termen de prescriptie are loc de la data fiecarei
intreruperi, si nu doar dupi finalizarea investigatiei.

Precizam ca o astfel de indicare a momentului pdnd la care
produce efecte ,,intreruperea” termenului de prescriptie este specifica
situatiei in care se are in vedere, de fapt, reglementarea unui caz de
suspendare a acestui termen. O astfel de solutie legislativd este insa
contrard dispozitiilor art. 156 din Codul penal, care se aplica in mod
corespunzitor in materie contraventionald, astfel incit nu ar putea fi
stabilitd prin proiect.

b) la alin. (8%), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,va expira
cel mai tirziu in ziua in care se implineste perioada” trebuie inlocuita
cu expresia ,,se implineste 1n ziua in care expird”;

c) la alin. (8%), pentru evitarea unui paralelism de reglementare,
norma trebuie eliminata, intrucat in forma actuala reia partial dispozitiile
alin. (8'") referitoare la momentul de la care intervine prima intrerupere a
termenului de prescriptie a dreptului ANRE de a aplica sanctiuni.

Reiteram observatiile de mai sus si pentru actualul pct. 14.

Sub rezerva celor de mai sus, la actualul pet. 9, din considerente ce
tin de tehnica legislativa, propunem reformularea partii dispozitive astfel:

.. La articolul 93, dupa alineatul (8) se introduc trei noi alineate,
alin. (8!) — (8%), cu urmitorul cuprins:”.



In mod similar, se va proceda in toate cazurile ulterioare
asemanatoare, in eventualitatea in care nu se va da curs observatiilor de
la lit. a) si ¢) supra.

18. La art. IV, este necesara inlocuirea expresiilor ,,Ordonanta de
urgentd”, respectiv ,,06 decembrie 2022” cu ,,Ordonanta de urgenta a
Guvernului”, respectiv ,,6 decembrie 2022”.

19. La art. V alin. (1), atat din considerente ce tin de redactare,
cdt si pentru corectitudinea informarii In ceea ce priveste interventiile
legislative, propunem inlocuirea sintagmei ,,din Anexa 12 a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 206/2022, cu modificérile si completarile
ulterioare” cu sintagma ,,din anexa nr. 12 la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 27/2022, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr. 206/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum
si cu cele aduse prin prezenta ordonanti de urgenta”.

La alin. (2), pentru respectarea uzantei normative, propunem
mutarea titlului Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 la alin. (1).

Totodatd, reiterim observatia formulatd pentru alin. (1), in privinta
necesitafii referirii si la modificérile si completirile aduse prin prezenta
ordonanti de urgenti, atit la prezentul alineat, cit si la art. VI.

La alin. (3), recomandam revederea textului referitor la formularea
»data intrarii in vigoare a mecanismului”, intrucat intrarea in vigoare
nu poate fi decit in legéturad cu un act, nu cu un mecanism.

La alin. (4), recomandam revederea expresiei ,,dupa caz”, care
imprima normei un caracter discretionar.

20. La art. VII alin. (2), este necesara inlocuirea abrevierii ,,rep.”
cu ,,republicata”.

21. La art. VIII alin. (1), mentiondm c& o altd datd a intrarii in
vigoare decat data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, este previzutd la art. I pct. 14, si anume data de 1 aprilie 2024,
Semnalim cé, in eventualitatea in care ordonanta de urgenti nu va
fi publicati pani la sfarsitul lunii in curs aceasti datd nu poate fi
considerati ca fiind ..o datd ulterioara”.

La alin. (2), pentru evitarea oricdrui echivoc, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,intrd in vigoare in termen de 30 de zile” cu
sintagma ,,intrd in vigoare la 30 de zile”.

Bucuresti
Nr. 318/28.03.2024




